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AGENDA NATIONALA
DE BUSINESS DIN MOLDOVA







__  iunie 2013

AVIZ

la proiectul de lege

pentru modificarea şi completarea unor acte legislative
(nr.209 din 20.05.2013)
Agenda Naţională de Business, ca platformă comună a 32 de asociaţii de business şi Camere de Comerţ şi Industrie, menită să consolideze capacitatea asociaţiilor de afaceri în formularea politicilor de dezvoltare a unui mediu de afaceri atractiv şi competitiv, a examinat proiectul de lege sus-menţionat şi expune următoarele.

Evaluarea generală

Autor al iniţiativei legislative este deputatul în Parlament Veaceslav Ioniţă, ceea ce corespunde art. 73 din Constituţie şi art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Categoria actului legislativ propus este lege organică, ceea ce corespunde art.72 din Constituţie şi art.7, 27 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

Scopul promovării proiectului. În conformitate cu nota informativă, scopul proiectului este îmbunătăţirea condiţiilor de activitate a subiecților impozabili cu TVA, cât şi perfecționarea administrării fiscale ce ţine de Registrul general electronic al facturilor fiscale. 

Fundamentarea proiectului

Nota informativă a proiectului de act legislativ supus expertizei este plasată pe site-ul Parlamentului, astfel fiind respectat principiul transparenţei procesului legislativ şi principiile de cooperare cu societatea civilă (http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/1764/Default.aspx).

Suficienţa argumentării. Nota informativă la proiect conţine o serie de argumente în sprijinul ideilor ce stau la baza proiectului. Autorul explică în nota informativă, că proiectul dat de lege vine cu soluţii pentru remedierea situaţiei dificile şi inechitabile în care se află agenţii economici în rezultatul amendării Codului fiscal prin legea nr.267 din 23.12.2011. Astfel, prin proiectul în cauză se propune eliminarea normei date, ceea ce va permite derularea activităţii agenţilor economici fără impedimente de ordin administrativ. Totodată, nota informativă argumentează şi prevederile cuprinse în proiectul de lege nominalizat, ce ţin de posibilitatea corectării declaraţiilor privind TVA. 
Fundamentarea economico-financiară. Potrivit lit.d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele legislative, nota informativă trebuie să conţină informaţii privind „fundamentarea economico-financiară în cazul în care realizarea noilor reglementări necesită cheltuieli financiare şi de altă natură”. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, în cazul în care realizarea noilor reglementări necesită cheltuieli financiare, materiale şi de altă natură, se anexează fundamentarea economico-financiară.

Reieşind din nota informativă şi din prevederile proiectului de lege, realizarea noilor reglementări nu va necesita cheltuieli financiare şi de altă natură. După cum am menţionat, scopul proiectului este îmbunătăţirea condiţiilor de activitate a subiecților impozabili cu TVA, cât şi perfecționarea administrării fiscale ce ţine de Registrul general electronic al facturilor fiscale. În rezultat, vor fi excluse barierele administrative excesive şi restricţiile inutile, ce vor duce la îmbunătăţirea condiţiilor de desfăşurare a businessului în Moldova. Ori, susţinerea şi dezvoltarea mediului de afaceri duce implicit la creşterea veniturilor în bugetul de stat. 

Compatibilitatea cu legislaţia comunitară şi alte standarde internaţionale. Potrivit lit. c) a articolului 20 al Legii 780/2001 privind actele legislative, nota informativă trebuie să includă referinţe la reglementările corespondente ale legislaţiei comunitare şi nivelul compatibilităţii proiectului de act legislativ cu reglementările în cauză. 

Trebuie să menţionăm, că nota informativă nu conţine asemenea referinţe. Cu toate că argumentele autorului sînt clare şi suficiente, iar proiectul de lege este unul necesar pentru îmbunătăţirea mediului de afaceri în Republica Moldova, ar fi recomandabilă studierea preliminară a legislaţiei şi practicii aplicabile în alte state ale Uniunii Europene. Ca exemple am putea menţiona: Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată, Directiva 2009/47/CE a Consiliului din 5 mai 2009 de modificare a Directivei 2006/112/CE în ceea ce priveşte cotele reduse ale taxei pe valoarea adaugată, Directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri, Directiva 92/111/CEE a Consiliului din 14 decembrie 1992 (denumită „A sasea directiva”), precum şi jurisprudenţa Curţii Europene de Justuţie ce ţine de fiscalitate, etc.

Plus la aceasta este necesar de a menţiona faptul, că prevederile acestui proiect de lege sînt doar un prim pas necesar pentru agenţii economici, în contextul în care una din priorităţile domeniului fiscal o constituie eliminarea formularelor tipizate obligatorii de strictă evidenţă a facturilor fiscale. În acest sens, la fel este necesar de studiat legislaţia şi practica statelor Uniunii Europene. 
Analiza detaliată a prevederilor proiectului

Art.I. Din cauza restricțiilor de ordin administrativ din Codul Fiscal, agenţii economici au dreptul de a trece în cont suma TVA achitată doar după înregistrarea facturii fiscale de către furnizor. În cazul în care furnizorul din anumite motive nu înregistrează factura fiscală în Registrul respectiv, cumpărătorul este lipsit de dreptul de a trece în cont suma TVA achitată, iar furnizorul este amendat cu 3600 lei. Deseori, povara financiară pe care o suportă cumpărătorii datorită iresponsabilității furnizorilor este mai mare decât cea suportată de furnizor, deoarece în multe cazuri sumele trecerii în cont a TVA de către cumpărător depăşesc mărimea sancţiunii stabilite pentru furnizor. 
Prin art.I pct.1 din proiectul de lege se dorește remedierea situaţiei respective, prin permiterea trecerii în cont de către cumpărător a sumei TVA achitate, chiar şi în cazul în care furnizorul nu înregistrează, sau înregistrează cu întârziere factura fiscală în Registrul electronic, cu punerea în aplicare a acestei prevederi de la 14 septembrie 2012, data intrării în vigoare a modificărilor care au provocat situaţia respectivă. 
În plus, prin pct.2 al art.I se propune eliminarea pragului de 10 mii lei pentru înregistrarea obligatorie a livrărilor în Registrul electronic, începând cu 01.01.2014.
Art.II. Pentru asigurarea unei echităţi fiscale faţă de toţi subiecţii impozabili cu TVA, proiectul de lege prevede posibilitatea corectării declaraţiilor privind TVA, depuse începând cu septembrie 2012, în scopul permiterii trecerii în cont a sumelor TVA, conform modificărilor noi propuse.

Art.III. Prin acest articol se indică, că legea va intra în vigoare la data publicării, cu excepţia articolului I punctul 1, care se pune în aplicare cu începere de la 14 septembrie 2012.

Obiecţii: Deşi intenţiile autorului sînt îndreptate spre remedierea unor aspecte fiscale din activitatea agenţilor economici, susţinute în întregime de ANB, totuşi este necesar de a evidenţia unele aspecte de ordin tehnico-juridic, care necesită a fi luate în consideraţie la adoptarea acestui proiect de lege în Parlament.

Reieşind din prevederile art.III din proiect, articolului I punctul 1 se va pune în aplicare cu începere de la 14 septembrie 2012, iar conform prevederilor art.II din proiect se instituie posibilitatea corectării declaraţiilor privind TVA depuse pentru perioadele fiscale începînd cu septembrie 2012.
Prin dispoziţiile acestor norme, se propun date retroactive de intrare în vigoare a noilor reglementări, fapt ce contravine art.22 din Constituţie şi art.46 alin.(1) din Legea nr.780/2001 privind actele legislative, care statuează că actul legislativ produce efecte numai în timpul cît este în vigoare şi nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Relevant în acest sens este şi Hotărîrea Curţii Constituţionale nr.32 din 29 octombrie 1998, care a statuat următoarele: “Efectul legii în timp este ghidat de principiul activităţii legii, potrivit căruia legea se aplică tuturor faptelor în timpul în care se află în vigoare, are eficienţa deplină din momentul intrării în vigoare şi pînă la abrogarea ei. Legea nu se aplică faptelor săvîrşite înainte de intrarea ei în vigoare, adică nu are caracter retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent şi viitor şi nu are efecte juridice pentru trecut. Consacrat expres în art.22 din Constituţie, principiul neretroactivităţii legii urmăreşte protejarea libertăţilor, contribuie la adîncirea securităţii juridice, a certitudinii în raporturile interumane. Principala valoare a ordinii de drept constă în posibilitatea oferită fiecăruia de a-şi conforma comportamentul regulilor dinainte stabilite”.

Norma cuprinsă în art.46 alin.(2) din Legea nr.780/2001 privind actele legislative stabileşte o excepţie în acest sens şi anume: „Au efect retroactiv doar actele legislative prin care se stabilesc sancţiuni mai blînde”. În cazul nostru proiectul de lege nu stabileşte sancţiuni mai blînde, ci are drept obiectiv excluderea barierelor administrative excesive şi restricţiilor inutile, fapt ce va duce la îmbunătăţirea condiţiilor de desfăşurare a businessului în Moldova. Totuşi, întrucît proiectul dat de lege vine cu soluţii pentru remedierea sancţiunilor inechitabile operate în Codul fiscal prin legea nr.267 din 23.12.2011, am putea interpreta, că prin proiectul în cauză se propune diminuarea acestor sancţiuni, ce va permite derularea activităţii agenţilor economici fără impedimente de ordin administrativ.
Propuneri ANB: Deşi, adoptarea acestui proiect de lege va redresa, în parte, unele probleme cu care se confruntă agenţii economici, în esenţă, nu se va schimba situaţia creată odată cu instituirea „Registrului general electronic al facturilor fiscale”. 

Astfel, în conformitate cu art.1181 din Codul fiscal, introdus prin Legea nr.267 din 23.12.2011, în vigoare 13.01.2012, ulterior modificat prin Legea nr.178 din 11.07.2012, în vigoare 01.07.2012, furnizorul de mărfuri/servicii este obligat să înregistreze factura fiscală eliberată în Registrul general electronic al facturilor fiscale în termen de 5 zile lucrătoare de la data eliberării (pentru subiecţii impunerii cu T.V.A. care sînt deserviţi de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat – în termen de 10 zile lucrătoare de la data eliberării), în cazul în care totalul valorii impozabile a livrării impozabile cu T.V.A. depăşeşte suma de 100000 lei (începînd cu 1 iulie 2012), de 50000 lei (începînd cu 1 ianuarie 2013), de 10000 lei (începînd cu 1 ianuarie 2014).
Introducerea acestor prevederi legale în Codul fiscal a creat o povară administrativă suplimentară pentru mediul de business, a complicat şi denaturat întregul mecanism de funcţionare şi administrare a TVA, precum şi a sporit inechitabilitatea dintre stat şi agentul economic. 

Totodată notăm, că introducerea Registrului general electronic al facturilor fiscale nicidecum nu constituie o metodă de luptă a statului cu corupţia, firmele fantomă şi economia tenebră, ci dimpotrivă afectează agenţii economici, care îşi desfăşoară activitatea în mod legal şi transparent. Mai mult ca atît, aceşti agenţi economici „credibili” practic îndeplinesc şi unele funcţii pe care în mod firesc ar trebui să le realizeze organele fiscale ale statului, ceea ce nicidecum nu se poate încadra în priorităţile statului de a elimina barierele administrative din calea businessului. 

Stabilirea termenului de 5 zile pentru înregistrarea facturilor fiscale pune în impas mediul de afaceri, care din motive obiective şi din specificul domeniilor de activitate, nu pot realiza aceste cerinţe legale. Spre exemplu agenţii transportatori care efectuează transporturi internaţionale combinate, utilizînd diferite moduri de transport (terestru, naval, feroviar, aerian), nu au posibilitatea de a respecta termenul de 5 zile, deoarece facturile fiscale şi alte documente relevante sînt eliberate într-un termen mai mare, în dependenţă de legislaţia ţărilor unde a avut loc transportarea şi de alte circumstanţe obiective. Totodată, pentru nerespectarea termenului de înregistrare a facturilor fiscale, agenţii economici pot achita o amendă de 3600 lei pentru fiecare factură fiscală neînregistrată la timp. Plus la aceasta, datorită acestor sancţiuni, agenţii economici riscă cu întreaga sumă TVA trecută în cont pentru fiecare factură fiscală.

Reieşind din acestea, recomandăm, cel puţin, majorarea termenului pentru înregistrarea facturilor fiscale în Registrul general electronic al facturilor fiscale (ca opţiune - 2 luni de zile).   
O altă problemă o reprezintă pragurile de înregistrare a facturilor fiscale, care la fel împovărează businessul cu eforturi administrative suplimentare. Pentru multe domenii de activitate sumele de 10000 lei şi chiar 50000 lei nu sînt relevante, întrucît livrările impozabile depăşesc cu legeritate aceste sume. 

În acest context, recomandăm eliminarea pragurilor de 10000 lei şi 50000 lei. 
În concluzie, reieşind din cele sus-menţionate notăm, că prezentul proiect de lege reprezintă doar o măsură temporară din partea statului pentru a rezolva problemele mediului de afaceri, prioritar fiind revizuirea art.1181 din Codul fiscal şi eliminarea conceptului de Registru general electronic al facturilor fiscale.

Acestea sunt principalele propuneri şi recomandări rezultate din analiza proiectului de lege nr.209 din 20.05.2013. Avem speranţa că ele vor fi luate în consideraţie la finisarea proiectului de lege.

În caz că sânt necesare informaţii suplimentare sau discuţii pe marginea divergenţelor de opinii asupra proiectului, vă rugăm să ne contactaţi:

Persoană de contact: Pîrvan Viorel,

Tel: 069301103

Email: pirvanviorel30@gmail.com
“Economie fără monopoluri, libertate fără privilegii”

